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BEVEZETES

Budapesten sziilettem, mindig is Budapesten éltem. Tobb keriiletben laktam mar, a

XVIII. keriileti kertvarosi csaladi haz utan kovetkezett a VIII. keriilet Koraton kiviili,



problémakkal terhes része. Majd a hosszu, zajjal és szmoggal terhes évek utan ismét
kertvarosi kornyezetben ébredek €s térhetek nyugovora. Nem a trolik zaja, a felb6gdé motorok
keltenek, sem mellékutca falan visszhangz6 hangoskodas. Talan ez a kornyezet, de mégugy az
el6zo élhetetlensége 0sztonzott arra, hogy tobbet foglalkozzak a sajat és masok egészségével,
egészséges kornyezetével. Immaron 8 éve megszallott kerékparos hirében allok, rendszeresen
sportolok, KOZLEKEDEK. Jogositvanyom nincs, egyel6re feleslegesnek is tartom, hiszen
autdt egészen addig nem vezetek, amig a menetiddém hosszabb varoson beliil, mintha a
tomegkozlekedést (vagy a kerékpart) hasznalnam.

Egy ideje azonban nem csak elméleti szinten foglakozom a témaval, probalok valamit

tenni is a varosért. Az talan a minimum, hogy a Critical Mass' felvonulasain ottlegyek és
tomeg részeként nyilvanitsam ki a véleményem, valamint internetes kérddivek kitoltésével
(mint példdul a MAV vagy a Kerékparosklub oldalan volt lathaté) segitsem a ténylegesen
cselekvo (aktiv) aktivistakat. Meglehet, hogy egyben a jog szdmos teriilete koziil megtalaltam
azt, amellyel tényleg érdemes foglalkoznom, mert foglalkoznom KELL vele.
A kornyezettudatos szemlélet atvételével kezdddott az alternativ meghajtast jarmiivek iranti
szeretetem. Sajnos rengeteg akadalyt gorditenek (Ggy néz ki, az dllamnak nem 4ll érdekében
segiteni) - példaul a mopedautd® elterjedésének utjaba, amely jarm{i mar szamos nyugati
varosban bizonyitott, ezzel szemben a benzinfald varosi terepjarok (SUV-ok®) eladasi
statisztikai a legutobbi negyedévben is novekedtek®.

Sokak szdmara mar teljesen egyértelmii, de mindenképpen érdemes Ujra meg Ujra
leirni, hogy a nagyvarosok és foleg a belvaros kozlekedésének leghatékonyabb moddja a
kerékpar és a kozosségi kozlekedés. Természetesen egyelore rengeteg akadalyt kell lekiizdeni
ahhoz, hogy a kerékparos biztonsagban, hatékonyan, j6 utakon juthasson el célallomasahoz,
azonban szerencsére az allam is megtette az elsé nagy lépést a Kerékparos Magyarorszag
program elkészitésével. S ezen dolgozat elkészitésével én is megteszem az elsé nagy lépést,
hogy egészséges kornyezethez vald alapjogunk mindennapi, valamint jogi aspektusait masok

szamara is érthetové és vilagossa tegyek.

! Minden évben kétszer megrendezésre keriil$ kerékparos felvonulas a biciklisek helyzetének javitasaért és az
egészségesebb kornyzezetért

? Segédmotor kerékpar kategoriaba tartozo, maximum 45 km/h-s végsebességgel rendelkezd altalaban
négykereki gépjarmi

* Sport Utility Vehicle, magyar nevén szabadidé-terepjard

4 Start Autd Magazin, Viasat 3, 2008.05.10.-i adas



A MODERN NAGYVAROS

Jellegzetességei

Az emberiség az utobbi évszazad soran lett igazan varosi faj, a vilag lakossaganak varosi
hanyada 15%-r6l 50%-ra novekedett. A varosoknak mind teriilete, mind lakossagszama
sohasem latott méreteket olt. Ezt hiven kifejezendd, a f61don 1800-ban csak egy olyan varos
allt, amelynek egymillional tobb lakosa volt — London. 1990-ben a vilagon 35 vérosban ¢l
tobb mint 6tmillié ember és tobb szaz az egymillid feletti varosok szama. Az ember egyre
tavolabb keriilt az ¢letbenmaradasdhoz sziikséges élelemtermeld falutdl, a f6ldtdl, s annal
inkabb a gazdasagi fennmaradésat eldsegitd varosokba koltozik vagy élete annal jobban fligg
téle. Azonban az sem kozombos, hogy ez a valtas életszinvonal-novekedéssel jar-e, illetve
hogy tovabbra is élhetd kornyezetben tud-e €lni az ember. Magyarorszagon a panelhazak
épitése hozta magaval a vidéki lakossag nagyszamu varosba 6zonlését, s mai szemmel nézve
a dobozhazak sziik lakasai lehet, hogy komfortosabb otthont jelentettek, de egyértelmiien
egészségtelenebb és embertelenebb koriilményeket.

A varos azonban nagymértékben hasznalja mind a hataratél nem messze esO, mind pedig a
tavolabb fekvé teriiletek eréforrasait. Igy szoktak a nagyvarosok nem til tisztességes modon a
szemetiiket, szennyezésiiket mashova koltoztetni. A szemétégetdket olyan tdvolsagra telepitik,
hogy ne legyen tul nagy a szallitdsi koltség, de a karos anyagok a levegdbe jutva ne
keriilhessenek vissza a varos légterébe. A szennyviztisztitok altal kiszlirt mérgez0 anyagokat
is lehetdleg minél tavolabb kell artalmatlanitani, nehogy a lakossag, aki termelte, barmit is
megérezzen beldle. Az M0-4s korgytiriire mindenképpen sziiksége van a fovarosnak, de mit
sz6lnak mindehhez a Vecsésen, Csomoron lakok? Egyszerlibb a forgalmat, a flistot-zajt a

varoson kiviilre tolni, mint esetleg megsziintetni azt.

Feladatai

A vérosok a 21. szdzadban mar mast jelentenek, mint akar a kdzépkorban vagy akar

egy évszazaddal ezel6tt. Mar rég nem csupan utak keresztezddése, a kereskedelem helyszine,



bar ezen funkcidi is megmaradtak (bar a kozlekedési csomdpont szerepét szeretné levedleni),
hanem anndl sokkal tobb. Az 1920-as évek avantgard mozgalmai szakitottak a varosépitészet
¢vezredes hagyomanyaival és azokat egészségiigyi €s szocialis alapelvekkel helyettesitették.
Ezek kozott szerepel a mindenkinek kijard, azonos mindségili, napos ¢és jo alaprajza lakastol
kezdve egészen a varosi funkciok egészséges szétvalasztdsaig sokminden. Ennek nagyban
ellentmond, bar szintén avantgdrd modszer a varos kollazsként valo értelmezése. A kollazs azt
az eljarast jelenti, amivel kiilonb6z6, egymassal semmiféle megszokott kapcsolatban nem allo
anyagokat, targyakat allitunk Ossze egyetlen kompoziciéva, hiszen a varos nem mdas mint
kiilonboz6 jellegli, megjelenésti és felfogasu kornyezeti kulturdk egyméasmellettisége. Ebbe az
elképzelésbe belefér egyfajta tematikus korzetek 1éte, mint példaul a kisebb egységeket
képezd utazasi irodakkal tele 1évé Podmaniczky utcai szakasz', vagy a Szinyei Merse és
Podmanicky utca taldlkozasatol nem messze elhelyezkedd ruha nagykereskedések tomkelege.
Ugyanigy egyetemi varosrésznek tekinthetd a Kiskorat koryéke (ELTE-AJK, ELTE-BTK,
BCE), illetve a Klinikék kézelében talalhatd szamos korhéaz, rendeld, sziir6allomas.

A varos embereknek az ¢élohelye. A modern nagyvarosokban olyan sok ember
zsufolodik Ossze kis teriileten, hogy ezaltal megnd az egymas kozotti fesziiltség. Tobbféle
modja létezik a varos teriiletének novelése nélkiil a lakossagszdm emelkedésésének, de a
stiriség minden esetben ndvekszik. Mind a felhdkarcolok, vagy csupan a tizemeletes
panelhazak, mind pedig a varos meglévo teriiletének végletes kihasznalasa nehézségeket okoz
a jovObeni lakdkon kiviil masoknak is. A magas épiiletek kozt bennragad a por, fiist, a zajok is
feler6sodnek. A tlizoltosdg mar tobbszor figyelmeztetett Magyarorszagon is, hogy az atlagos
magassagunak szamit6é panelhazak felsé emeleteirdl is sokszor lehetetlenné teszik a parkold
autok, a megfeleld eszk6zok hidnya az emberek kimentését. Egyelore Budapesten nem
engedélyezték a felhOkarcolok épitését, de mar szamos terv, elképzelés sziiletett egy-egy
magashazrol, erre azonban még nincs felkésziilve a varos.

A masik mddja, amivel tobb lakot lehet egy adott teriiletre betelepiteni, a varos minden egyes
négyzetméterének kihasznalasaval, a zdldfeliiletek csokkentésével lehet. A VI-VII-VIII-IX.
kertilet klasszikus polgari hazakkal teli 6vezetei még a mai nap is lehetetlenné teszi valamiféle
zoldfeliilet, kozosségi tér létrehozasat ¢épiiletbontds nélkiill. Bar a VIII-IX. keriilet
rehabilitacioja elkezd6dott, a lebontott hazak helyén sokszor kétszer akkora épiiletet huznak
fel, az erkélyek belognak az utcara, elvéve azt a minimalis fényt is, ami lejuthat az utcaszintre.
Béar Budapest térképére pillantva, nagyobb egybefiiggd z0ld teriileteket is talalhatunk,

jellemzd azonban, hogy a varos szélén, a strlin beépitett teriiletektdl tavol vannak és igy

' A Bajcsy-Zsilinszky ut és a Kortt kozott szinte minden masodik épiiletben talalhato egy utazasi iroda



egyaltalan nem jut el a ndvények termelte friss oxigén a szmoggal tehelt részekhez. A
zoldfeliiletek novelése a belvarosban, a belso keriiletekben 1étfontossagli, akar parkolohelyek
felaldozasaval is, ez egy egyszerii €s mas hasznokkal is jard intézkedés. A parkok, fiivesitett
terek egyben a kozdsségi 1ét kozpontjai lehetnek, talalkozohelyek, a kisgyerekeknek egy kis
mozgasi lehetdség, a sport, kultira szinhelyei. Az Erzsébet téri gdddr nem tudatos
varostervezeés gyiimolcseként lett a fiatalok, kerékparos futarok talalkozohelye, a varos mégis
konnyen megszokta, magaéva tette.

A modern nagyvarosok egymadssal versenyeznek. A megfeleld infrastruktira, a
kozlekedés helyzete elsdsorban a gazdasagi szféranak, a levegd mindsége, a kdzbiztonsag
pedig a turistdknak Iényeges szempont. Egy nagyvaros akkor tud a gazdasagi-szellemi-
kulturélis-egyetemi élet kozpontja lenni, ha aldoz ra, befektet. Nem csupan a kisebb hibak
kijavitasdval kéne elbibelddni, hanem atfogd terveket kidolgozni, rendszerré alakitani az
egész fovarost.

A modern varos feladatainak gyokere is szdmos ponton visszanyulik a kordbbi
varostipusokhoz. Az urbanus élet feltétele az egész varosra kiterjed6 munkamegosztas, jorészt
azonban a vidék erdforrasait is igénybe kell venni. A véros tovabba hatalmi kdzpont, a mai
vilagban inkabb igazgatasinak neveznénk, ott talaljuk tobbek kozott az allamigazgatési
szervek, a regionalis igazgatast végzO hivatalok, a birdsagok-iigyészségek, rendvédelmi
szervek kozpontjat, hogy csak a legfontosabbakat emlitsem. A varos mar kozvetlen
kapcsolatban van az emberekkel, nem olyan tavoli, megfoghatatlan, mint az allam, ezért
nagyrészt a varosnak kell az Alkotmanyban megfogalmazott alapjogoknak és ezek
biztositasara 1étrejott allamcéloknak elérését, végrehajtasat szervezni, koordinalni.

Annak pedig, aki pedig végképp nem birja elviselni a varosi létet, annak nem marad
mas hatra mint vidékre vagy az agglomeracioba koltozni. Aki egyszer hozzéaszokott a varosi
¢let kényelméhez, a szérakozasi, vasarlasi lehetéségek kifogyhatatlan tarhazahoz, az nagyon
nehezen tudja feladni korabbi ¢letmdd;jat, igy bar nem a varosban lakik, mégis kétddik hozza.
Dolgozni, a barataival taldlkozni a varoson beliil, bevasarlasi lehetdségre a varos hataraba
telepedett hipermarketekben van lehetdsége. Igy johetnek létre tényleges kozpont nélkiili
alvotelepiilések, amelyek a varos csupan néhany funkcidjat kell, hogy ellassak: pihenés,
otthon, széallas. A tobbit mind a kozeli nagyvaros vallalja magara, mégha messzebb is
talalhatd. Az Egyesiilt Allamokban mar beindult a szuburbanizacio ellentétes folyamata, a
reurbanizéacid, vagyis a korabbi varoslakok visszakoltozése. Taldn nem lehet €lni a varos
nélkiil? Tulzottan sokat kell a bevezetdutakon iilni a dugdban reggelenként és hazafelé? Ez

folyamat egyeldre itthon nem jellemz0, egy fazissal le vagyunk maradva.



A NAGYVAROSI KOZLEKEDES SAJATOSSAGAI

A nagyvarosok ¢és a varoslakdk ¢életének egyik legfobb problémdja a kozlekedés.
Dolgozatomban is foleg a kozlekedés okozta karos hatdsokra, diszfunkcidkra szeretném
felhivni a figyelmet és egyben a masok altal mar régota 1étez6 megoldasi javaslatokat fogom
bemutatni. A kozlekedés alkotja egy véaros véraramat, ahol a varos szivébdl, a belvarosbol
eredd foiitderek, azaz nagyforgalmu utak szallitjak haza a kis- és nagyvérkort keresztezve,
azaz a korutakat keresztezve a kiilsobb kertiletekben lakokat. Remélem, e példaval is sikertilt
szemléltetnem a kozlekedés fontossagat, hiszen a tobb milli6 ember otthondul szolgald
telepiilések olajozott miikodéséhez nélkiilozhetetlen a gyors, pontos célbaérés.

A varos és a kozlekedés kialakulasanak torténetében a XIX. Sz. masodik felére, az
Osztrak-Magyar Monarchia korara kell visszatekinteniink. Akkor a kontinens egyik legstiriibb
vasuthéalozata Magyarorszagon alakult ki, ami jelentés hatassal volt az orszdg gazdasagi
fejlédésére. Grof Széchenyi Istvan volt az, aki a késobb 1étrejott Budapest kozponti szerepére
ravilagitott és termékeny gondolatokkal segitette eurdpai kozponttd valasat. Az akkori
Budapesten a varosi kozlekedést szinte még teljes egészében a tomegkozlekedés jelentette, s
ez olyan mindségli utaztatast jelentett, hogy Eurdpa elsd nyolc varosa kozt volt a helye. Ennek
leglatvanyosabb elemei tobbek kozt, a mai kozlekedést is meghatdrozd 1870-ben épiilt
Budavari Siklo, a 1874-ben atadott fogaskerekii vasut, a Millenniumra elkésziilé foldalatti
vasit, valamint az 1914-ig kiépiilt teljes HEV-halozat. Fontos résztvevdi ezeken kiviil a
tomegkozlekedésnek az 1887-ben elinditott villamos- ¢és az 1911-ben kezdddd

autobuszkozlekedés.

A KOZUTI KOZLEKEDES

Ahogy Szalka Miklos is irja, ,,kétségtelen tény, hogy Budapest varosszerkezete akkor

¢épiilt ki, mikor a tomegkozlekedés veszedelmes vetélytarsa, az autd6 még meg sem jelent a



fovaros utcain'. Az autok tomeges elterjedése szamos problémat hozott magaval. A rosszul
tervezett és rossz mindségl uthalézat nem volt képes kiszolgalni a megndovekedett forgalmat,
valamint parkolds is egyre nagyobb nehézséget okozott. A fovaros kozlekedésszerkezetét
meglévd adottsagai alapvetden meghatarozzak. Ezek koziil talan legfontosabb a Duna, melyen
a hidak ateresztOképessége a pesti és budai oldal kozotti atjarhatésagot korlatozza. A masodik
hatranyos adottsag, hogy az orszag legfontosabb kelet-nyugati kapcsolata a varoson, a
varoskdzponton at vezet (pl. Miskolcrol Gyorbe eljutni csak a fovaroson keresztiil — M3-as
autopalya,Budapest-belvaros €és a folytatds az M1-es autopalyan — lehet). Logikus a kérdés,
hogy mit keres egy Miskolcrdl Gyorbe tartd autés Budapest belvarosaban? Természetesen, ha
mar musz4j bejonniiik a varosba, logikus lenne, hogy egy kiilsé gylriin (pl. Hungaria korut)
keresztiil jussanak el a kovetkezd autopalydhoz, de mindenre megoldas lenne az MO0-as
korgytiri megépitése. Hangsulyozom, gytirli, nem félkoriv vagy ,,terméketlen félhold”.
Elvonatkoztatva a fovarostol, a mindenkori varosvezetés feladata lenne egy ésszerti és
a kovetkezd generaciok szamara IS (és hasonloképpen a most éloknek is) ¢élhetd, kellemes
varos tervezése. Természetesen a varosépitészeknek szamos szempontot kell figyelembe
venniiik munkdjuk sordn, ugymint a torténelmi hagyomanyok, a varos arculata,
kornyezetvédelmi és kozlekedésszervezési szempontok. Sajnos azonban legtobbszor nem a
hozzéérték dontenek, hanem a politika €és a gazdasagi szféra keze nyoma latszik a
meggondolatlan, kifejezetten karos megoldasokon. S ne csak altalanossagban beszéljek, itt
térnék ki a bevasarlokozpontok kérdésére. A bevasarlokozpontok célja, hogy mindent egy
helyen lehessen elintézni, a szdrakozason keresztiil a banki {ligyintézésig €s természetesen
lehessen valogatni a kiilonboz6 arucikkek kozott. Modern vilagunk templomainak is szoktak
Oket nevezni, talalobb lenne azonban az agora kifejezés. Talalkozasi pontok, a kozdsségi 1ét
szinterei a nagy, szabad teriikkel, tetdkertjeikkel. Mindezek a jo tulajdonsdgok nem messze
egy kertilet elszegényedését okozza. A belvérosi boltok tulajdonosi nem tudnak a piacon
maradni, nem birjdk a terheket, ezért kénytelenek bezarni {iizletiiket. Mindannyian latjuk,
mennyire rémisztéek az iires, koszos kirakatok, a betort ivegek, elhagyott boltok a turistak
altal gyakran latogatott részeken. A bevasarlokdzpontok kinézetiikkel is megtorik a varos
latképét, bar gyakran ipari épiiletekbdl, villamosremizekbdl keriilnek atalakitasra, nem tudnak
Osszhangba keriilni a kdrnyez6 hazakkal.
A bevasarlokozpontok ¢és a hipermarketek sajatos kozlekedést is igényelnek, a varoson

kiviiliek az autopalydk mellé telepiilnek, a varosiak pedig forgalmas csomopontokba. A

! Lukovich Tamas — Csontos Janos (szerk.): A mi Budapestiink 2020 — Vérosviziok. Budapest, 2002,

Pallas Stadio, 106.0.



hétvégente bevasarolni induld csaldd autdba iil és gyijtik a kilométereket annak érdekében,
hogy olcsobb termékekhez jussanak. N6 az aut6forgalom, az utak kihasznéltsaga és gyakran
forgalmi dugok is kialakulnak emiatt. A varosi plazak is felboritjak a szokasos kozlekedési
rendet. Bar mély-, vagy tetdgardzzsal tervezik dket, a kornyék megnodvekedett autoforgalmat
mégsem tudjdk csak ezzel kezelni. A jovdében is véarhatd 0j aruhdzak megnyitasa, tehat a
probléma tovabbra is megoldasra var — hatha egy bizonyos szam elérésénél a varosépitészek
is felfigyelnek.

Budapest belvarosa a Szabadsag-hid lezarasaval és a 4-es metrd allomasainak épitése
miatt egyre elviselhetetlenebb lett. Szinte mindennaposak az eddig még nem tapasztalt dugok,
a légszennyezettség minden eddigi negativ rekordot megdont. Az iddjarasi korilmények is
napjan az esds id6jaras hatasara szerencsére nem haladtdk meg az egészségiigyi hatarértéket a
kipufogogazok, pedig rengetegen valasztottdk az autdt kozlekedési eszkoziil. Mara tobb
nyugati nagyvaros is ugynevezett dugddijat, behajtasi dijat vezettek be a varos egyes (belso)
részeire, ez azonban a fovarosban az el0zetes szamitasok szerint 2012 el6tt nem varhato. A
varosvezetés a civilek hatdsara kénytelen foglakozni az liggyel és varhatd, hogy valamilyen
forgalomcsillapitdsi modszert vezetnek be a belvarosban. Ennek tobbféle modja ismert,
kezdve teljes keriiletek automentessé tételén at, a csak meghatarozott idészakokban, akkor is
csupan aruszallitas céljara engedélyezett behajtason keresztiil az utak fold alé siillyesztéséig.
Magyarorszagon radikalis megoldasokra nem szamithatunk, nyilvan sokan vannak, akik mar
elére késziilnek a kibuvokkal, hogy a kéttonnds, nagyfogyasztasu ,terepjarokkal” miért
mehetnek be a kizarolag gyalogosok és kerékparosok altal fenntartott dvezetbe. Budapesten
egyeldre ilyen nem lesz, viszont az atépitések, utak korszertisitése alkalméaval mar figyelembe
veszik a kerékparutak és a parkolohelyek alternativajanak lehetéségét. Igy a Kiskortton is
lesz a kerékparosoknak kialakitott kerékparsdv, és ez nyilvanvaléan a parkolohelyek
szamanak csokkentésével érhetd el. Ha csak atmenetileg akarjuk megoldani a helyzetet, a
legégetobb feladat a parkolohelyek novelése, a parkold autdék vagy parkolohazakba, vagy a
fold ala, mélygarazsokba vald koltoztetése, igy lehetne tobb parkolohelyet vagy — merészen
gondolkozva — nagyobb jardafeliiletet vagy tobb zoldet elképzelni az utcakon. Sajnos eddigi
olvasmanyaim alapjan, egyik varostervezd sem bizik a problémdk belathaté idon beliili
megoldasara, akkor pedig van id6 almodozni, terveket késziteni, hogy amikor végre készen all
a fovaros, hogy valtoztasson, mar egy kész koncepcidt kaphasson kézhez, amely nem csupan

megalkuvo latszatintézkedésekkel, hanem merész Gjitdsokkal van tele.
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A KOZOSSEGI KOZLEKEDES

A kozosségi kozlekedés (kissé pejorativ a régi megnevezés: tomegkozlekedés) az
egyéni kozlekedés ellentéte, egy varosban jol megfér egymas mellet a két kozlekedési forma.
Sajnos az utdbbi idében elszaporodtak az egyéni kozlekedést elényben részesitok, egyre
gyakrabban latni nagyméretli autokban egyediil utazé vezetét. Ezen nem is lehet csodalkozni,
a BKV eddig nem latott mélyponton van, nemcsak a dolgozdknak, hanem az utasoknak is
lenne oka sztrajkolni. Habar a legutdbbi intézkedések (tobb jegyellendrzés, biztonsagi érok
alkalmazasa az ¢jszakai jaratokon) némiképp csokkentették a kozlekedési tarsasag
veszteségeit, a lényegi problémakhoz mégcsak koziik sincs. Annyiban taldn mégis, hogy a
minden nehézség hatterében a pénziigyek allnak. A BKV veszteséges, a legtobb kozlekedéssel
foglalkoz6 tanulmany szerint a tdmegkozlekedés szinte minden eurdpai nagyvarosban az. Két
forrasbol lehetne ismét nullszalddssa tenni, vagy az utasokkal fizettetnék meg a hidnyt vagy
allami-onkormanyzati pénzbdl kellene finanszirozni. Az dnkormanyzat 2007-es koltségvetése
sem tartalmazott a BKV szamara nyujtandé tamogatast és ez 2008-ban sem fog valtozni.
Tehat marad az allami tdmogatas és a jegyek és bérletek aranak emelése. A kiadasi oldalt
jératritkitasokkal, az egyik nagy buszgarazs bezarasaval kivanjak elérni, de a bevételi oldalon
is sziikség lesz valtoztatasra. Kozben pedig varhat6é a harmadik sztrajk, és még mindig nem
kozeledett a cégvezetés és a szakszervezetek allaspontja. Igy elég tavolinak tinik a miikods,
jolszervezett tomegkozlekedés utopidja. Szolnék par szot arrdl, hogy ez Bécsben vagy
Londonban hogyan miikodik mar most a kozosségi kozlekedés és remélem, hogy a kozeli
jovobeli fovarosi kozlekedés képét festem le. Mindenekeldtt a kozosségi kozlekedés, mint
minden a varosban, rendszert alkot. Nem csupan egyes jarmiivek vagy vonalak véletlenszert
Osszessége, hanem egy szervezett, egymashoz illeszkedd szisztéma. Az egységes menetrend
bevezetésével nem kell attol félni, hogy az ember lekési a csatlakozast, mert akar ugyanabbdl
a megallobdl indulhat tovabb. (Az ¢éjszakai kozlekedésben mar nalunk is létezik ennek kissé
hianyos, de miikodd strukturaja.) Erdemes a tomegkozlekedést valasztani, mert az olcsobb,
gyorsabb ¢és nem mellékesen kornyezetbardtabb, mintha autoba iilnénk. A tiszta buszokon
nem kell féltenlink a ruhankat, iiléhelylink is szinte biztosan lesz. A jarmiivek kovetik a
menetrendet, nem kell futnunk az elszalasztott busz utan, perceken beliil itt lesz a kdvetkezo.
Este sem kell félnlink attol, hogy kilométereket gyalogolva kell hazajutnunk, mert a
menetrend kiszamithato, nem torténhet olyan, hogy a busz el6bb(!) jon, mert a vezetd mar siet

haza és kihagy egyes megallokat.
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A KEREKPAR HASZNALATA

Nem lehet eléggé kihangsulyozni a kerékparos kozlekedés elonyeit. Mindenekel6tt a
gazdasagi szféra szamara is lényeges szempont a hatékonysag és a lehetd legkisebb
koltségraforditas. Legszemléletesebben példaja ennek, hogy ,,azonos (3,5 m) keresztmetszeten
2000 (tobbségében egy fot szallitdo) autd tud athaladni atlagos varosi kdrnyezetben, mig a
14.000 kerékparos hétszeres ateresztOképességet jelent. Tehat a kerékparozas nemcsak ido,
hanem helytakarékos is, mely a sziik utcaji torténelmi telepiiléseken egyediilallé elény'.” Bar
sokan még mindig nem hiszik, kisebb varosi tdvolsagokon gyorsabb a bicikli. A tul sok autd
kis helyre 0sszezsufoldodva torlodast, majd hatalmas kozlekedési dugdkat okoz, amelyet két
keréken (értve ezalatt a motorkerékparokat is) konnyen ki lehet keriilni. A statisztikak szerint
Eurépaban az autoval megtett utak 30%-a 3 km-nél, 50 %-a pedig 5 km-nél rovidebb
tavolsagot jelent. Ezen tdvolsdgok akar rendszeresen konnyen lekiizdhetok akar egy
gyakorlatlanabb kerékparosnak is, egyuttal a kornyezetnek hatalmas megtakaritast jelent a
megmaradt eroforrds és az elmaradt karosanyag-kibocsatas. A parkolohelykeresést is
beleszamitva az elébb emlitett tavolsagokon is a kerékpar a hatékonyabb, sét még 8 km
megtételénél sem tobb a gépjarmiivek elénye néhany percnél. Raadasul a kerékparutak,
-savok épitése is joval olcsobb és karbantartast is kevésbé igényel (am Magyarorszagon
egyeldre a civilek végzik ezt a minimalis feladatot is®). Rengeteg el6nyt lehetne még
felsorolni, am sajnos az atmeneti idészakban tobb problémat okoz az 0j kozlekedési forma’.
Zarasként emlitenék még néhany szempontot a kerékparozas javéara, melyeket igen nehéz
kétségbe vonni. A rendszeres kerékparozas csokkenti szdmos betegség kialakulasanak
kockéazatat, felmérések szerint sokkal pozitivabb életszemléletet ad, igy a kozlekeddk varhato
élettartama is novekedhet. A B+R parkolok és az alloméasokra vezetd utak 2 km?-rél 32 km®-re
novelik a kotottpalyas kozlekedési eszk6zok megallohelyeinek vonzaskorzetét. Legfobb
elénye, miszerint csokkenhet a fosszilis energiahordozoktol valo fliggdségiink €s javulhat a

levegOmindség.

A FERIHEGYI REPULOTER KOZELSEGENEK PROBLAMAJA

! Kerékparos Magyarorszag Program, 5. oldal

2 www.bringaut.hu

3 Egyre t6bb az un. szellembicikli a varosban, amit a kerékparosok éllitanak kozlekedési balesetben elhunyt
tarsuk emlékére
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Elrugaszkodva a f61dt6l, minden nagyvarosnak sziiksége van repiil6térre, hogy a hazai
¢s nemzetkdzi légi kozlekedést minél hatékonyabban tudja kiszolgalni. Nehéz megtaldlni az
optimalis tavolsagot a varostol, hogy az utazonak ne kelljen til sokat kocsikazni a belvarosig
¢s a varoslakok se szenvedjenek a repiilok (€s a reptér) okozta karos hatasoktol. A schengeni
csatlakozéds okén és a turizmus novekedésével is egyre nagyobb forgalomra szamithatunk
Ferihegyen, ennek karos hatdsait nem az ott dolgozok, vagy a turistdk, hanem a varos koteles
tirni. Legszerencsétlenebb helyzetben a repiildtérrel kozvetleniil szomszédos (vagy azt
magaban foglald) keriiletek vannak, hiszen Oket éri kozvetleniil a repitilok zaja, sokszor
¢jszaka is, és romlik az életmindségiik. Befolyassal van mindez az ingatlanok piaci aréra is,
nehéz véka ald rejteni a hatalmas repiildgépek fiilsiiketitd zajat. A XVII. kertlet
polgarmestere, Riz Levente megelégelte a dolgot €s ugy dontott, az Alkotmanybirésaghoz
fordul az egészséges kornyezethez vald joguk sérelme miatt, am az eljards végére
valdsziniileg éveket kell varni. A jogilag relevans tényeken kiviil szamos egyéb szempontot
kell figyelembe venni a probléma alapos feltardsahoz, ez azonban mar nem az
Alkotmanybirésag feladata. A keriileti ujsagok is gyakran foglalkoznak e témaval, igy a
Zugléi Lapok szinte minden masodik szdmaban vagy egy olvasoi levélbdl, vagy valamelyik
ujsagird, politikus cikkébdl tjabb és jabb informécidkat tudhatott meg az olvasé a le- és
felszallas mikéntjérdl, a sz€lirany és a kényszerleszallas rejtelmeirdl. Pedig a kertileti lakos, az
ujsag olvasoja egy kis békét, nyugalmat szeretne, ha mar Pest egyik frekventalt, z6ldovezeti
részébe koltozott, ahol legaldbb az autéforgalomtdl tavol tudja tartani magat.
Sajnos/szerencsére a polgdrmesteri hivatal is egy légifolyoso alatt fekszik, igy a keriilet
vezetése sem tudja magat fiiggetleniteni a problématol.

Attérve a repiiltér masik problémajara, fontos, hogy az utasok hogyan jutnak el a
leszallopalyatol egy kozlekedési csomoponthoz, ahonnan folytathatjdk Utjukat, vagy a
varoskozpontba, esetleg célallomasukhoz. Ez még mind a mai napig megoldasra var
Feriheggyel kapcsolatban. Romaban példaul az utasokat a fapados gépeket fogadé Fiumicino
repiilétérrdl koriilbeliil 20 perces menetiddvel egy gyorsvasut szallitja a varos kellds kozepén
talalhatd Termini palyaudvarra, ahonnan 15 perc alatt akar a Forum Romanumra is eljuthat az
ember, vagy ha tavolabbra késziil, kdzvetleniil a palyaudvar el6tt talalhatdo a helyi buszok
végallomésa. Budapesten a gyorsforgalmi ut tekintheté az alkalmas megolddsnak, am mar egy
kisebb baleset kdvetkeztében bedugulhat az egész. A masik, bar nem szemetgyonyorkodtetd
utvonal a Koébanya-Kispest metrodllomdstdl induldo 200-as jelzésti, kiillon erre a célra
atalakitott autobuszok hasznalata, vagy egy jo oOtlet csokevényes megvalositasa, a kizarolag

Ferihegy 1-et érint6 vastti utvonal.
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A NAGYVAROSOKBAN KELETKEZO SZENNYEZESEK FAJTAL
JELLEMZOI

S most lassuk, hogy a nagyvarosok és f6leg a nagyvarosi kozlekedés milyen karos hatasokat
okoz, milyen szennyezéseket kénytelenek elviselni az ottlakok. Mindenekeldtt legsulyosabb a
légszennyezés, melyet tobb paraméterrel tudunk jellemezni. A legkonnyebben érzékelhetd és
azért legzavardbb a zajterhelés és a rezgések, melyet okozhat mind a kozti, mind vasuti,
vagy akar a légi forgalom is. Kevés sz6 esik rola és nem feltétleniil az emberre van
legrosszabb hatédssal, azonban nem szabad elfelejtkezniink a fényszennyezésrél sem. Most

akkor nézziik az egyes szennyezéstipusokat részletesen!

FUST, POR, SZMOG — LEGSZENNYEZES

Szmog, fiist, korom — az ipari forradalom vérosaiban mindennapossa valtak a
fuldoklok, 1éguti szervi megbetegedések, allergiasok. Mig egy évszazaddal ezel6tt a gyarak
kéményei ontottdk magukbol a legmérgezdbb gazokat (mint ma Kindban), addig a 20-21.
szazadban mindezt a kdzvetlen kozeliinkben, par méterrel téliink a gépjarmiivek teszik. Habar
jogszabaly allapitja meg a nitrogén-oxidok, szén-monoxid, kén-dioxid, szallé por 10 um alatti
részecskéi (PM 10) egészségiigyi hatarértékeit, tobbszor is lehetdség lett volna szmogriado
elrendelésére a hatarérték tobbszords atlépése miatt. Legutobb a STOP Szmog tiintetésen
hallattak hangjukat a civilek', aminek kivaltd oka az volt, hogy a szabalyok szerint évente
legfeljebb 36 napon emelkedhet a levegdé porkoncenticidja 70 mikrogramm f6lé, s mar
februar 17-én 33 napnal tartott a fOvaros. Mig Belgiumban mar a 70 mikrogrammos
hatarérték egyszeri meghaladasakor sebességcsokkentésre kotelezik az autokat és csokkentett
lizemelésre a gyarakat, Magyarorszagon gyakorlatilag nem létezik szomgriadd, barmilyen
sulyos legyen is a levegd szennyezettsége. A mar ismert karosanyagok mellett a legtijabb
vesz¢lyt az elébb emlitett szallo por okozza, ugyanis ez vezet szamos léguti
megbetegedéshez, okozhat allergiat, majd késébb asztmat. Mint a 2007. aprilis 22-én
megrendezésre keriild Automentes napon a VITUKI Kht. Levegdtisztasag-védelmi Referencia

Kozpont munkatarsai megallapitottak, ,,a fenti szennyezdanyagok koncentracio-valtozasa a

12008.02.17-én tettek egy békés sétat a belvarosban
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kornyezeti levegében egyértelmii Osszefiiggésben van a gépjarmii forgalommal.”. A
tovabbiakban azt is nyilatkoztadk, hogy a forgalommentes napon a forgalommal terhelthez

képest a mért szennyezOanyagok koncentracidjanak nagymértékii csokkenése volt

tapasztalhato.

ZAJTERHELES, REZGESEK

Folytatva az el6z6 gondolatmenetet, ugyanaznap a kozhasznu tdrsasag Zaj- és
Rezgésvédelmi Laboratoriuma zajterhelési adatokat is rogzitett, &m az Andrassy uton tartott
zenés rendezvények miatt értékelhetd mérésre nem keriilhetett sor (autokkal terhelt — auto
mentes Gvezet). [gy is csokkent ugyan az Ut zajterhelése, azonban a egyes szinpadok — a zene
stilusatol fliggden — meg is haladtak a megengedett hatarértéket. Ebbdl kifolydlag a VITUKI
Kht. felhivta a figyelmet a kozteriileti zeneszolgéltatds zajszintjének szabalyozasi
hianyossagaira is. Mind egy rendezvény, mind a koziti, vasuti, légi forgalom (kdzosen: a
kozlekedés) zaja, vagy akar a szérakozohelyekrdl éjszaka hazatérd fiatalok larmaja bizonyos
tekintetben hasonléd tulajdonsagokkal birnak: a kiilonb6zd zajtipusok felerdsddnek a hazak

kozott, valamint hosszabb tavon alvaszavarhoz, idegi problémakhoz vezethet.

FENYSZENNYEZES

Igen kevés sz6 esik a modern vilag egyik lathato, elsére mégsem szembetliing jelenségérdl, a
fényszennyezésrol. Fényszennyezésnek nevezziik, amikor nem megfeleld mértékli vagy nem
megfeleld iranyu a vilagitds. E jelenséget legjobban az ¢jszakai égbolt kifényesedésében
érhetjiik tetten. Az utdbbi évtizedben szamos program és kutatdintézet foglalkozik e
témakorrel (pl. a Kaliforniai Egyetem vagy a Nemzetkozi Csillagaszati Unid), munkdjuk
alapjan késziilt dokumentumokbol a fényszennyezés karos hatasai koziil az alabbiakra térnék
ki. Egyrészt az eltékozolt energia, ami sokakat lépésre 6sztondz (pl. a MAV Zrt. is
korszertsitette  allomasai  vildgitoberendezéseit ¢és igy 40%-os  vildgitasi célu
eneriamegtakaritast ért el.), ugyanigy fontos az emberre, valamint az ¢€ldvilagra gyakorolt
hatdsa. Emlitést érdemel még a kozlekedésbiztonsag kérdése, valamint a tudomanyos és
kultartorténeti szempontok is, mint a csillagos égbolt képe, ami az emberi kultlra,

hagyomanyok része.

2 http://www.ktm.hu/index.php?pid=1&sid=1&hid=1617
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Szintén a latoszerviinkkel érzékeljiik a vizualis szennyezést. Ertendé ezalatt a teherautokbol
kilovello fiist, ami a falra larakodva egy frissen festett hazat is fél éven beiil ismét sziirkévé
tesz. Tovabba a lakohazak, kozépiiletek, illetve ipartelepek keritései, vasuti kocsik banjak a
graffitis szubkultara ,,alddsos” tevékenységét. Visszautalva az elébbi tiszta falra, a friss feliilet
szinte vonzza a kisebb tageket, nagyobb munkékat €s nagyon nehezen vagy sehogyan sem
eltavolithatok. Sajnos azonban nem biztos, hogy mindenki megall a festékszoro hasznalatanal,
van aki maradandobbat akar alkotni, ez tortént az 56-os villamos kisiklatasakor is'. Nem
kivanok tobb szot szolni a graffitik hatdsairdl, az azonban bizonyos, hogy meg kell fékezni a
vandalkodéssal is parosuld rongalast, hiszen igy a tudatos varostervezést, -&pitést, -szépitést,

egységes latkép kialakitasat egy par 6ras munkaval semmivé lehet tenni.

HULLADEK, SZENNYViZ

Talan logikailag nem tlinik a valamely érzékszerviink altal felfoghato szennyezések korébe a
hulladék és a szennyviz, mégis a varos ,hatterében” ez a sotét drny nd a legnagyobbra. A
varosok novekedése elképzelhetetlen lett volna a modern technoldgiak alkalmazasa nélkdil:
ugymint a fosszilis lizemanyagok, drammal ¢és gazzal miikodo gépek, héaztartasok, viz- és
csatornahdlozat kiépitése. Csakhogy ezek a technoldgidk nem elég hatékonyak és tal sok
karos anyagot bocsatanak a levegdbe. A szennyviz kornyezetbaratabb tisztitdsdval nagy
folyoink ¢€ldvilagat meg tudnank Orizni. A szilard hulladék termelése pedig a fejlett nyugati
orszagokban lassan elviselhetetlen mértéket 6ltene, ha nem reagéltak volna az jrahasznositas
modszereivel. A szelektiv hulladékgytijtés pl. az USA egyes allamaiban mar az otthonban
megvalosul (kiilon szemétszallitd teherautd szallitja az egyes hulladékfajtakat), de a
magyarorszagi kezdeményezés is - mikoris ugynevezett hulladékgyiijtd szigeteket hoznak
létre — egy fontos lépés. Sajnos az utobbi 10 évben nagymértékben visszaszorult a
visszavalthatd palackok kore, az livegbdl késziiltek kozt csak elvétve, a milanyagok kozt is
csak nagyon ritkan talalni visszavalthatd palackozasi termékeket. Egyszoval, még igencsak

sok tanulnivalonk akad az ujrahasznositasban.

AZ EGESZSEGES KORNYEZETHEZ VALO ALAPJOG

! http://www.szon.huw/hirek/Orszagos/cikk/graffitisek-siklattak-ki-egy-villamost/cn/news-20080325-03570665
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Miutédn felvazoltam, hogy a varosok hogyan NEM képesek kiszolgalni az embernek az élhetd
kornyezethez valo alapvetd sziikségleteit, és mi okozza egyaltalan a kdrnyezet rombolasat,
ravilagitanék ezen probléma a jog modszereivel valé megoldasanak nehézségeire. Ahhoz,
hogy megértsiik, miért tlinik a joggyakorlatban egyeldére kissé megfoghatatlannak az
egészséges kornyezethez vald alapjog, a harmadik generacios alapjogok természetét kell
megismerniink. A kornyezethez vald jog is harmadik generéacids alapjog, csak igen kevés
alkotményban szerepel. Mind az els6 (klasszikus), mind a masodik generacios (gazdasagi,
szocidlis, kulturalis) alapjogoktol megkiilonboztetd tulajdonsagokkal rendelkezik, mint az az
Alapjogokrol' szol6 alapmiiben felsorolasra keriilt. Globalis jellegii, azaz nem csak egyes
emberek, vagy embercsoportok jogainak biztositasara szolgal, hanem az emberi faj egészének
fennmaradésara, ennek kovetkeztében egyetlen allam fellépése nem elegendd. A kornyezethez
valo jogot jellemzi tovabba, hogy megsértése altaldban az ember szamara nem érzékelhetd
kozvetleniil €s azonnal, ez teszi nehézkessé a jogsérelem orvoslasat.

Sziikebben ¢értelmezve ¢€s dolgozatom szempontjabol az Alkotmany két olyan
paragrafust tartalmaz, amelyben szerepld alapjogok a fentebb részletezett szennyezések
kovetkezményeként sériilnek. Ervényesithetdségiik nehézségeirdl bévebben szdlok majd, s az
éppen e célbol 1étrehozott intézmény, a jOvO generaciok orszaggyiilési biztosanak helyzetérol,
feladatairdl a kovetkezd fejezetben esik szo. Nos tehat az alkotmany 18 §-a kimondja, hogy ,,a
Magyar Koztarsasag elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.” Ezt
kiegészitendod, az allam feladatat konkretizaldo 70/D §-anak (1)bekezdése igy szol: ,,A Magyar
Koztarsasag terliletén ¢éloknek joguk van a lehetd legmagasabb szintli testi és lelki
egeészséghez.” S hogy ezt milyen eszkozokkel segiti? :(2) ,,Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a
munkavédelem, az egészségligyl intézmények ¢€s az orvosi ellatds megszervezésével, a
rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a természetes kornyezet védelmével
valésitja meg.” Témank szempontjabol e mondat utolsd elemei kiemelenddek, ugyanis
sokszor a kornyezet sz6 emlitése kapcsan hajlamosak vagyunk elfelejtkezni a természetes
kornyezet mellett, kdzvetlen kozeliinkben talalhatd és a varosokat alkotd épitett kornyezetrdl.
Itt utalnék vissza a vdarostervezok, varosfejlesztok feladatdnak komolysdgara, nagyon
lényeges, hogy ne tévesszék szem eldl a f6 célkitiizést: embereknek, ¢l6lényeknek az
¢l6helyét, mindennapjait hatdrozzak meg €s nem egyszeriien egy tervrajzzal vagy épiiletekkel,
egy szamitogépes modellel dolgoznak.

Az egészséges kornyezethez vald jog alkotmanyjogi természetét az Alkotmanybirosag

az alaphatdrozatnak szamit6 28/1994. (V.20.) AB hatarozataban fejtette ki legrészletesebben,

! Sari — Somody: Alapjogok, 317. o.
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legatfogobban. Tobbszor visszautal a 996/G/1990. AB hatarozatéra is, aholis megallapitasra
keriilt, hogy ,,az egyes alapjogok jogositd és kotelezd tartalmanak jellegében (...) 1ényeges
kiilonbozdéségek tapasztalhatok. A vizsgalt alapjog sajatossagai foleg az Alkotmany altal
biztositott egyéb alapjogok kiilonb6zd csoportjaival valo Osszevetéssel és azoktdl torténd
elhatarolassal korvonalazhatok.” Szintén ez utdobbi AB hatirozat kiillonvéleményében
keriilnek eldszor felsorolasra a kornyezethez valdé jog — bevezetdben mar emlitett
szempontokon kiviil — az alapjogok egyéb csoportjaitol megkiilonboztetd ismérvei, példaul,
hogy nem tekinthetd térvényben meghatarozando6 allami oktatasi, egészségvédelmi, szocidlis
ellatasra jogositd szolgaltatasi alapjognak. A kiilonvélemény 4. pontja végre konkrét allami
érvényesitési kotelezettségeket is tartalmaz amellett, hogy ravilagit a jogtudomany kézismert
alapelvére, miszerint ,,minden alanyi jognak mellézhetetlen kiséré parja a megfeleld alanyi

kotelezettség”. Tehat az elobb emlitett allami kotelességek a kovetkezok:

* azegeészséges kornyezet mindségi mutatdinak ( hatarértékeinek ) meghatarozéasa

* amindségi mutatok érvényesiilési feltételeinek torvényi megallapitdsa

* amindségi mutatdk érvényesiilésének figyelése, ellendrzése, mérése ¢€s értekelése,

e a mindségi mutatbk megtartdsara késztetés eszkozeinek meghatarozasa és
alkalmazasa,

* a mindségi mutatok megsértése, vagyis az egészséges kornyezet karositasa esetére a
kijavitas eszkozeinek ¢és modozatainak, valamint a karfelelésség érvényesitési
rendjének meghatarozasa,

* az Alkotmany mas alapjogi rendelkezése alapjan is a polgaroknak a kornyezettel
Osszefiiggd tajékoztatdsra vonatkoz6 joga biztositdsa, valamint az érintetteknek a
kornyezetvédelmet szolgald allami és onkormdnyzati dontések eldkészitésében valo
kozremiikddésée tovabba az egészséges kornyezet fenntartasat és fejlesztését szolgalo

tarsadalmi aktivitast konnyitd, illetve serkentd jogszabalyok megalkotasa

A 996/G/1990 Ab hatarozat legfébb kijelentése azonban mindenképpen az, hogy az allam
koteles a kornyezethez vald jog megvalositasahoz sajatos intézményeket kialakitani és
mukddtetni. Ehhez kapcsolodik a 28/1994 AB hatarozat kijelentése, hogy a kornyezethez valo
jog jelenlegi formajaban nem alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos feladat, vagy
allamcél, amelynek megvalositasi eszkozeit az allam szabadon vélaszthatja meg. A kiilonbség

az Alkotmény szohasznalataban is tiikrozédik, mas kifejezést hasznal (ismeri el, érvényesiti)
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az ember jogaira, mint az allamcélokra (védi, tAmogatja, tiszteletben tartja), anélkiil, hogy
jognak mindsitené dket.

A kornyezethez valé jog nem hasonlithato a szocidlis jogokhoz sem. A szocialis jogok
megvalositasa a megfeleld intézmények létrehozasa mellett az igénybevételiikkel kapcsolatos
alanyi jogok révén torténik, amelyeket a torvényhozasnak kell meghataroznia. Kivételesen
maguknak az alkotmanyba felvett egyes szocialis jogoknak is van kozvetleniil alanyi jogi
oldala.

A kornyezetvédelemhez vald jog mindezekkel szemben elsdsorban Onallosult és
onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv,
intézményveédelmi oldala tilnyomé és meghatdrozd. A kornyezethez vald jog az allam
kornyezetvédelemre vonatkozd kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok
szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme korlatozhatésaganak feltételeit is. E jog
sajatossagai folytdn mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével
teljesit az allam, itt torvényi €s szervezeti garancidk nytjtasaval kell ellatnia.

A kornyezethez vald jog érvényesitéséhez természetesen alanyi jogokat is kell
alapitania a torvényhozonak, de ezekre az jellemzd, hogy tobbnyire csupan kozvetetten
fiiggnek 0ssze a kornyezetvédelemmel. A kornyezeti kdrok megtéritésére szolo polgari jogi
igény kozvetleniil példdul a tulajdonjog sérelmét orvosolhatja. Vannak kifejezetten
kornyezetvédelmi vonatkozasu alanyi jogok is, ezek viszont elsdsorban eljarasi jellegliek,
mint amilyen az engedélyezési eljarasban vald részvétel joga. A kornyezetvédelemben
hasznalatos alanyi jogok tObbsége nem sajatosan kornyezetvédelmi célt szolgal, hanem
tobbek kozott erre a célra is hasznalhato, mind példaul a karral fenyegetd magatartastol valo
eltiltasra irdnyuld polgari jogi igény, vagy a kozérdekli adatok megismeréséhez vald
alkotmanyos jog.

A legszorosabb kapcsolat az ¢élethez vald joggal all fenn: a kornyezethez vald jog
valojaban az ¢€lethez valo jog objektiv, intézményvédelmi oldalanak egyik része: az emberi
¢let természeti alapjainak fenntartdsara vonatkozo allami kotelességet nevesiti kiilon
alkotmanyos "jogként". Az Alkotmény 18. § hidnyaban a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos
allami kotelezettségek kiterjesztd értelmezéssel az Alkotmany 54. § (1) bekezdésébdl is
levezethetdk lennének.

A kornyezethez vald jog 6nallo kimondasa azonban az allam objektiv életvédelmi
kotelezettségébdl - egyébként sziikségszerlien adoddo — kovetkezményeknek kiilon
alkotmanyos sulyt ad. Ezek az objektiv allami kotelezettségek szélesebbek az élethez valod

alanyi jogok Osszességénél. A kornyezethez vald jog formailag is eloldja dket az ¢lethez vald
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alanyi jogtol, s ezzel megkoOnnyiti, hogy ez a jog tovabbi, mas gyokeri, a feladat
megvaldsitasdhoz sziikséges allami kotelezettségeket magaba fogadjon, tovabba megkonnyiti
a kornyezetvédelem sajatossagahoz valo alkalmazasukat is.

A kornyezethez valo jog sajatossaga abban all, hogy alanya val6jaban az "emberiség"
és a "természet" lehetne. Ezt a problémat szemléletesen jelzik mindazok a torekvések,
amelyek a "természetnek", vagy képviseletében az allatoknak, novényeknek stb. "jogokat"
kivannak adni, vagy "a meg nem sziiletett generaciok jogairol" beszélnek. E képes beszéd és
az ilyen jogi konstrukciok azonban nem sziikségesek ahhoz, hogy a ,természettel" vagy "a
jelen és jovendd emberiséggel”" szembeni jogi kotelességek megallapithatok legyenek.

Az Alkotmanyban biztositott kornyezethez vald jog a kornyezet védelmére és az
¢let természeti alapjanak fenntartasdra vonatkozo allami kotelességet jelenti. Az egyedi
alanyi jogok ezidészerint e jog megvalositdsaban csak mellékesek; szerepiik példaul
mennyiségileg is elhanyagolhatd ahhoz képest, amit az alanyi jogok a szocidlis jogok
megvaldsitdsaban jatszanak. Itt tehat az alanyi jogok feladatat is jogalkotasi és szervezési
garancidkkal kell az allamnak poétolnia. Ezért a jogalkotds garancidlis szerepe nem
egyszerlien csupan fontosabb a kornyezetvédelemben, mint az  olyan alkotmanyos
jogoknal, ahol a birosag (alkotmanybirdsag) kozvetlen alapjogvédelmet adhat vagy
alanyi jogi igényeket ismerhet el, hanem - a dogmatikai lehetoségek hatarai kozt -
mindazokat a garancidkat is nyudjtania kell, amelyeket az Alkotmany egyébként az alanyi
jogok tekintetében biztosit.

Ezért a kornyezethez vald jog intézményes védelmének mértéke nem tetszdleges.
A védelem szintjét a kdrnyezethez valdé jog fenti dogmatikai sajatossagain kiviil dontéen
befolyasolja a kornyezetvédelem targya is: az ¢élet természeti alapjainak véges volta €s
a természeti karok jelentds részének visszafordithatatlansdga, s végiil az a tény, hogy
mindezek az emberi élet fennmaradasanak feltételei. A kornyezethez vald jog az emberi
¢lethez valo jog érvényesiilésének fizikai feltételeit biztositja. Mindez a kornyezethez vald
jog jogalkotassal vald védelmének kiilonds, mas jogokéhoz képest fokozottan szigora

voltat kdveteli meg.

A JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGYULESI BIZTOSA

El6szor is rogziteniink kell, hogy hazankban bar mar lefektették ezen intézmény alapjait, sot,

konkrét jogszabalyi hattere is van az 1993. évi LIX. torvényben, egyeldre nem akadt olyan
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személy, aki a koztarsasagi elnok javaslatat kovetden elnyerte volna az orszaggytilés bizalmat.
Habar Nagy Boldizsar szamos miivében foglalkozott a jové nemzedékkel, s6t még magaval a
jOvo generaciok ombudsmananak intézményével is, mégsem sikeriilt a megvalasztasa.

A 2002-es torvénytervezet preambulumaban még egy részletezbb felsorolast talalunk
a z0ld ombudsman létrehozéasarol: A jelenleg €16 €s a jovo generacidk élete és egészsége
természeti alapjainak megorzésére €s az emberi méltosagnak megfeleld kornyezeti feltételek
fenntartasara vonatkozé feleldssége tudataban, annak érdekében, hogy a jovo nemzedékek
szamara a valasztds szabadsagat, az élet mindségét és a természeti erdforrasokhoz vald
akadalytalan hozzaférést megtartsa, hozta volna 1étre a torvényt €s ezaltal az 0j orszaggytilési
biztosi hivatalt. Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosardl szolo torvény, amely
tartalmazza a jové nemzedékek orszaggylilési biztosara vonatkozd rendelkezéseket is, mar
szlikszavibban fogalmaz: Az Orszaggyllés az egészséges kornyezethez vald alapvetd jog
védelme érdekében kiilon biztosként megvalasztja a jové nemzedékek orszaggytilési biztosat.
Z0ld ombudsmannak az valaszthatd meg, aki megfelel a torvény tdmasztotta
kovetelményeknek, valamint aki vagy elméleti vagy gyakorlati oldalarél behatéan ismeri a
kornyezet-, vagy a természetvédelmi jogot vagy aki az egészséges kornyezethez vald jog
érvényesitésében jelentds tapasztalatokkal rendelkezik. A biztos tehat figyelemmel kiséri,
értekeli és ellendrzi azon jogszabalyi rendelkezések érvényesiilését, amelyek biztositjak a
kornyezet és a természet allapotanak fenntarthatdésagat és javitasat. Feladata a mindezekkel
kapcsolatban tudomaséra jutott visszassagok kivizsgaldsa vagy kivizsgaltatasa, és orvoslasuk
érdekében altalanos vagy egyedi intézkedések kezdeményezése. Ez utobbi mondat az
orszaggyiilési biztosak Alkotmanyban is megfogalmazott feladatkorét hatarozza meg. Ha mar
szoba keriilt az Alkotmany, megemlitend6, hogy a mindossze az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosa és a nemzeti és etnikai kisebbségek orszaggytilési biztosa kapott helyet
az alaptorvényben (V. fejezet), az adatvédelmi és a z6ld ombudsman mar csak térvénybdl
kapja felhatalmazasat. Az 1993. évi LIX. torvény felsorolja az orszaggyiilési biztos
hataskoreit', s6t egyes pontokat tovabbi paragrafusokban részletez. Akarcsak az
alkotmanybirdsag hatarozataban’, itt is fontos a szohasznalat, nem erés, hatosagi jogkorre utal
a ,felhivhatja, véleményezi, megismerheti, részt vesz” szavak hasznalata. Az allami irdnyitas
egyeb jogi eszkozeként ismert ajanldst bocsathat ki feladatkorében altalanos jelleggel,
valamint egyedi ligyben meghatarozott szerv, intézmény, hatosdg vagy személy részére,

melynek cimzettje koteles a részére kibocsatott ajanlasra harminc napon belill érdemben

127/B § (3)
2996/G/1990 Ab hat.



21

valaszolni. Akéarcsak a tobbi biztosnak, neki is a nyilvanossag az egyik fo eszkoze,
tajékoztathatja a nyilvanossagot eljardsanak meginditasardl, valamint a személyes adatokra is
kiterjedden ajanlasanak kibocsatasarol €s tartalmardl. Szintén a nyilvanossag egyik hatékony
eszkoze a kozmeghallgatas, ahol a lakossdg szemtdl-szembe taldlkozhat a politikusokkal,
szakemberekkel. A jovO nemzedékek orszaggylilési biztosat a feladatkoréve Osszefiiggd
meghallgatasrél értesiteni kell, részére a kozmeghallgatasrol késziilt jegyzOkonyvet kérésére
meg kell kiildeni.

Mar a 2002-es torvénytervezet is hasonlo felépitéssel, szovegezéssel és hataskorokkel
dolgozott, azonban egyik pontja kimaradt a végleges verzidobol, miszerint ,,a jové nemzedékek
orszaggyiilési biztosa vizsgalata altal megallapitott tartdés kdrnyezetkarosodas tényét, mértékét
¢s jellegét az ingatlan-nyilvantartasban a jovo nemzedékek orszaggylilési biztosa kérelmére
fel kell tlintetni.” Nem ismerem az okat, hogy miért maradt ki ez a jelentdsnek tiind bekezdés
a torvénybdl, azonban ez is egyfajta visszalépésként értelmezhetd egy erdsebb jogkorokkel
rendelkezd intézmény szintjérdl. Solyom Laszld és Nagy Boldizsar irdsaikban egyrészt az
intézmény elméleti hatterére vilagitanak ra, masrészt nemzetkdzi jogi példakkal,
Osszehasonlitassal segitenek feltarni az akkor még nem létezd z6ld ombudsmani hivatal
mibenlétét. A magyar intézményt Solyom a nemzetkdzi jogban ismert jové nemzedékek
gyamjadhoz (guardian) hasonlitja. Malta képviseldje az 1992-es Ridi Konferencian valo
felszolaldsaban hivta fel a figyelmet arra, hogy sziikség lenne a jové nemzedékek gyamjara.
Azo6ta rengeteg tudomanyos munka sziiletett ezen Gtletrdl, s a jogfejlddésre is hatassal volt. A
nemzetkdzi jogban tért nyert az a gondolat, hogy az emberiség a maga egységében is a
nemzetkozi jog alanya lehet. Ennek kapcsan a nemzetkozi jog kidolgozta ,,az emberiség kdzos
javai” és ,,az emberiség kozOs Oroksége” fogalmait is. Egy azota sziiletett UNESCO
deklaracié az utdnunk jovok valasztdsi szabadsaganak biztositasardl szol, s a hagyomanyos
“kornyezeten” kiviil a biologiai sokféleség, az emberi génallomany a kulturalis 6rokség
megdvasa €s atorokitése tekintetében allapitja meg a jelenleg ¢€lok feleldsségét a jovendd
generaciokkal szemben. Tobb kérdés is felmeriilt azonban a jelenleg €16 és az eljovendd
generacid, generaciok kozotti viszonnyal kapcsolatban. Eldszor is érdekellentét fesziil a
jelenlegi és a jovo generacio kozott, hiszen a most €loknek dontenie kell, hogy aktualis
problémakat szandékozik megoldani vagy pedig a jovot helyezi elétérbe és ezzel a most
létez0 gondokat rendezetleniil hagyja. Tovabba érdekellentét lehet az egyes jovendd
generaciok kozott is (példaul a harmadik és e negyedik kozt), s egyértelmiien nincs ahhoz

joga a ma emberének, hogy kozottiik 1évo vitat 6 dontse el.
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So6lyom tovabba kitér miivében a jovo generacidk orszaggylilési biztosanak a tobbi
biztoshoz valé viszonyara. Véleménye szerint nem konkurense az allampolgari jogok
biztosanak ¢s az adatvédelmi biztosnak sem, mert az utdobbiak az egyének alkotmanyban
meghatarozott jogait védik, pontosan meghatdrozott jogokat, pontosan meghatirozott
eljarasban. A jové nemzedékek szdszoldja nem jogérvényesitd, hanem képviseleti feladatot

lat el, ezért talalo a guardian, a gyam kifejezés a nemzetkozi jogban.

OSSZEFOGLALAS

Bar kissé borsan latom a fovaros jovojét, hiszen az elmult majdnem két évtized jelentds
valtozasokat nem hozott, nem javitott a varoslakok életmindségén, de az erésddo civil szféra
¢s a politikdban is egyre nagyobb szerephez jutd Okoliberalisok (itthon ugye egyeldre
emlitésre méltd Okopart nincs, ezért az SZDSZ tudja magahoz csabitani az ujdonsagokra
nyitott, ,,z0ld” érzelmiieket) valtozast hozhatnak. A képlet alapvetéen egyszeri és
Hollandidban, Svéajcban, Németorszagban bevalt: a tomegkozlekedés és a kerékparozas
tdmogatasa az autokozlekedés helyett €és ellenében! Az autd természetesen nem ellenség,
mégugysem az autovezetd, azonban szépen lassan at kell adnia a helyét a kornyezetkiméldbb
¢s hatékonyabb technoldgidknak, ugymint az elektromos, napenergiaval miikodo,
hibridhajtasu jarmiiveknek vagy egészen egyszertien le kell parkolni az autdt a varos szélén és

kotottpalyas jarmiivel beutazni a belvarosba és ott kellemes kornyezetben sétalni egyet.
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